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【摘 要】:本文分析了中国自贸区医药制造业的医药产业分布和政策发布情况，为未来中国自贸区医药产业的

发展提供参考建议。主要结论是海南、浙江、广东在自贸区药企数量位列前三的同时小微企业发展良好，上海、浙

江、江苏的高新技术企业发展势头较好，山东省的政策支持最佳，中国自贸区医药产业发展参差不齐，国内医药产

业经济环境良好、国家扶持力度大，可发展空间大，应抓紧机遇快速发展。
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2013 年 8 月 22 日，国务院正式批准设立中国自贸区，着力打造中国经济的“闪光点”,正如中国加入世界贸易组织后，推

动了包括服务业在内的市场经济的大发展，也进一步增强了中国经济活力。中国自由贸易试验区是指在关税区内外设立的多功

能经济特区。它以制度创新为基石，以可同质性和普及性为基本要求，以税收优惠以及海关特殊管制为主要媒介，以贸易自由

化及便利化为根本目标的经济性特区，在加快行政体制的转变、探索体制机制行业创新、促进投资贸易放管结合等方面进行率

先尝试，为深化改革和扩大探索积极创新、积累新的经验，也能够有效推进中国社会主义市场经济体系的高速发展。本文对自

贸区医药制造业进行了基础性概况研究，包括对自由贸易试验区概况、药企数量等的统计分析，从实证角度分析思考存在的问

题和对自贸区医药制造业进行改进并为未来发展提出建议。

1 自贸区概况统计分析

目前，中国有 21 个自由贸易区，而各个自由贸易区划分了相应的区域，自贸区规模各不相同，并且专注于各自的发展。通

常每个自由贸易区分为三个片区，比较特别的则是上海、海南、河北。上海作为经济发展迅速的直辖市，自贸试验区在浦东新

区分为七个区域，海南自贸试验区的实施范围拓展到海南全岛，河北自贸试验区则分为四个区域。自贸区片区的规模、片区数

量等各不相同，具体如下表 1 所示。

表 1 自贸区片区概况统计

1 基金项目:本文系 2021 － 2022 年度连云港市社会科学基金项目“自贸区片区视角下连云港医药制造业特色创新与可持续发

展路径研究”( 21KLT0024) 的阶段性研究成果; 江苏高校哲学社会科学一般基金项目“医教协同背景下医学类独立学院临床教

学基地建设研究”( 2019SJA2245) 的阶段性研究成果; 南京医科大学康达学院“科研人才培养计划”( No． 南医大康 发［2021］

96 号) 的阶段性研究成果。
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序号
自贸区名

称
规模(平方公里) 片区名称

片区数量

(个)
片区占比(%)

1 上海 120.72 平方公里

外高桥保税区、保税物流园区、浦东机场保税区、

洋山保税港区、陆家嘴金融区、金桥出口区、张江

科技园区

7 10.60

2
广东 116.2 平方公里 南沙新区(广州)、横琴新区(珠海)、前海蛇口(深圳) 3 4.55

3
天津 260 平方公里 天津港东疆、滨海新区(中心商务)、天津机场 3 4.55

4
福建 118.04 平方公里 福州、平潭、厦门 3 4.55

5
辽宁 119.89 平方公里 大连、营口、沈阳 3 4.55

6
浙江 119.95 平方公里 杭州、宁波、金义 3 4.55

7
河南 119.77 平方公里 郑州、洛阳、开封 3 4.55

8
湖北 120.00 平方公里 武汉、宜昌、襄阳 3 4.55

9
重庆 119.98 平方公里 两江、果园港、西永 3 4.55

10
四川 119.99 平方公里 天府新区、川南临港、青白江铁路港 3 4.55

11
陕西 119.95 平方公里 中心区、国际港务区(西安)、杨凌示范区 3 4.55

12
海南 3.54 万平方公里 海南全岛 1 1.50

13
山东 119.98 平方公里 济南、烟台、青岛 3 4.55

14
江苏 119.97 平方公里 南京、连云港、苏州 3 4.55

15
广西 119.99 平方公里 南宁、崇左、钦州港 3 4.55

16
河北 119.97 平方公里 雄安、正定、曹妃甸、大兴机场 4 6.00
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17
云南 119.86 平方公里 昆明、德宏、红河 3 4.55

18
黑龙江 119.85 平方公里 哈尔滨、绥芬河、黑河 3 4.55

19
北京 119.68 平方公里 科技创新区、高端产业区、国际商务区 3 4.55

20
湖南 119.76 平方公里 长沙、郴州、岳阳 3 4.55

21
安徽 119.86 平方公里 合肥、蚌埠、芜湖 3 4.55

合计
66 100.00

注：来源于自贸区官网、百度百科，数据统计整理时间从 2022 年 3 月 15 日截至 5 月 20 日。

2 自贸区医药制造业发展现状统计分析

2.1 自贸区医药制造业企业数量的统计分析

表 2 自贸区医药制造业企业数量统计

序号 自贸区 药企数量(个) 药企占比(%)

1 海南 1330 17.22

2 浙江 984 12.74

3 广东 910 11.78

4 江苏 719 9.31

5 北京 414 5.36

6 陕西 381 4.93

7 重庆 346 4.48

8 湖北 306 3.96

9 湖南 255 3.30

10 上海 255 3.30

11 辽宁 253 3.28

12 山东 241 3.12
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13 安徽 208 2.69

14 四川 199 2.58

15 福建 197 2.55

16 河南 174 2.25

17 云南 136 1.76

18 黑龙江 132 1.71

19 天津 111 1.44

20 广西 97 1.26

21 河北 74 0.96

合计 7722 100.00

注：来源于天眼查，数据统计整理时间从 2022 年 3 月 15 日截至 5 月 20 日。

近几年来，我国医药制造行业迅速发展，尤其在创新驱动发展战略的指导下，医药领域将研发活动与自身经济发展紧密结

合，并积极参与研发与创新。我国自贸区医药企业的数量急剧增多，21 个自贸区前后挂牌后医药制造业发展甚好，特别是海南

处于领先地位，其次是浙江、广东、江苏、北京等地的发展势头较好，而广西、河北等地相对落后。各要素的相互作用使得著

名医药企业入驻，因此，我国药企数量在迅速增加，并且产品市场增长率也较高，在这一阶段也尤其要注意形成自身的核心竞

争力。自贸区医药制造业企业数量统计如表 2。

2.2 自贸区发布医药制造业相关政策的统计分析

医药制造业在我国拥有不可替代的重要地位和独特作用，而在国内老龄化和消费升级驱动医药行业需求市场持续旺盛背景

下迎来新的发展机遇，各自贸区也相继出台了许多医药类政策，以下将定量分析我国自贸区典型片区具体出台的医药政策数量

和分析政策内容，在对政策评价分析的同时，提出合理建议，为今后的医药制造业的发展提供更多的创新思路。各自贸区出台

的医药政策数量见表 3 所示。

表 3 自贸区发布医药制造业相关政策的定量分析

序号 自贸区 有关医药内容的政策数量

1 山东 101

2 云南 46

3 河南 34

4 广东 30

5 广西 25

6 天津 22
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7 湖北 19

8 陕西 19

9 重庆 17

10 江苏 13

11 四川 12

12 海南 11

13 北京 11

14 浙江 10

15 黑龙江 10

16 上海 8

17 安徽 8

18 湖南 7

19 福建 6

20 辽宁 6

21 河北 6

合计 421

注：来源于政府官网、自贸区官网、北大法宝，数据统计整理时间从 2022 年 3 月 15 日截至 5 月 20 日。

由表 3可见，山东等地政策相对较多，说明医药政策支持力度较大，而河北医药政策相对落后。各省自贸区以推动产业高

质量发展及协同创新发展为主题，发布各项有利于引进人才资源与高科技技术的政策，旨在优化产业结构、促进产业创新发展、

加快构建更安全可靠、更具创新力的生物医药产业链，为推动生物医药产业高质量发展提供强有力的政策保障。

2.3 自贸区医药制造业发展规模的统计分析

小微企业主要体现了药企的规模，而高新技术企业是高新技术领域技术成果的持续研究开发和转化，体现了创新及科技水

平。小微企业和高新技术企业的数量很大程度上可以反应我国医药制造业的发展水平，下表 4 则是对我国自贸区医药制造业发

展水平进行了具体的统计分析，表现为对我国自贸区药企中小微企业与高新技术企业的数量及占比进行对比分析。

表 4 自贸区小微企业与高新技术企业数量统计

序号 自贸区
小微企业

数量(个)

小微企业

占比(%)

高新技术

企业数量(个)

高新技术企业

占比(%)

1 海南 891 16.64 21 7.50
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2 浙江 707 13.20 35 12.50

3 广东 701 13.09 10 3.57

4 江苏 490 9.15 34 12.14

5 陕西 306 5.71 5 1.79

6 重庆 232 4.33 13 4.64

7 湖北 219 4.09 11 3.93

8 湖南 212 3.96 4 1.43

9 北京 211 3.94 33 11.79

10 辽宁 189 3.53 10 3.57

11 山东 170 3.17 12 4.29

12 上海 150 2.80 51 18.21

13 福建 149 2.78 6 2.14

14 四川 140 2.61 5 1.79

15 河南 138 2.58 5 1.79

16 安徽 124 2.32 5 1.79

17 黑龙江 96 1.79 4 1.43

18 云南 75 1.40 3 1.07

19 广西 58 1.08 0 0.00

20 天津 57 1.06 11 3.93

21 河北 40 0.75 2 0.71

合计 5355 100.00 280 100.00

从上表中可以看出我国自贸区医药制造业总体来看高新技术产业发展明显不及小微企业，其中海南自贸区作为领头羊，在

小微企业发展良好的同时高新技术企业也不差；其次浙江在小微企业位列前三的同时，药企数量靠前且高新技术企业也较为突

出；对于经济发展良好的上海，药企数量虽不多，但高新技术企业极具发展空间，占比位列第一，意味着未来很大程度上将提

升全国的自主创新力。

3 主要结论及建议

我国医药产业增长迅速，被称为“永远的朝阳事业”,医药行业是我国最具发展潜力的行业之一。由本文的统计分析可以看

出，我国 21 个自贸区挂牌以来，我国自贸区医药制造业发展呈现以下几个特点：
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第一，中国自贸区医药产业发展参差不齐。截至 2022 年 5 月 20 日，我国 21 个自贸区的药企总计 7722 家，但各自贸区医

药产业发展参差不齐。其中自贸区药企数量统计位居前三的为海南、浙江、广东，自贸区药企分别有 1330 家、984 家、910 家，

未来极具发展前景。此外，上海市及海南省的自由贸易试验区的发展一直走在前列，上海作为第一个国家级自由贸易试验区，

上海浦东新区为上海自贸区七个片区的集中区域，集聚效应很是明显，地区之间的合作和发展也更密切。而海南自由贸易试验

区是唯一实施全岛的自由贸易区，有着其独特的资源，所以它们各有其独特性。

第二，国内自贸区医药产业经济环境良好、国家扶持力度大。医药政策旨在促进产业创新发展，而政策创新是自贸区经济

持续增长的根本动力，提示未来应极力支持政策创新，为推动生物医药产业高质量发展提供强有力的保障。在政策支持方面，

山东省的政策支持最佳，共涉及医药政策 101 条，而河北省在各方面都相对落后，医药政策也仅涉及 6 条。

第三，我国自贸区医药制造业总体来看高新技术产业发展不足，小微企业众多。海南、浙江、广东的小微企业占比最高，

分别含 891 家、707 家、701 家，发展空间大；高新技术企业方面，上海、江苏、浙江位居前三，其中上海自贸区药企数量虽不

多，但高新技术企业有 51 家，极具发展空间，占比位列第一，占比达到了 18%,浙江自贸区在小微企业位列前三的同时，药企数

量靠前且高新技术企业也较为突出，高新技术企业达 35家，占比位居前三，海南自贸区在小微企业发展良好的同时高新技术企

业发展也不差。

总体上看，医药产业具有高投入、高风险、高回报、研发周期长等特点，促使产业向经济发达地区及专业技术强的地区集

聚发展，自贸区医药制造业产业发展也呈现出这一特点。总体而言，国内经济环境良好，自贸区药企数量多，可发展空间大，

有较大前景，应抓紧机遇，快速发展。
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